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INTRODUCTION

1. La Belgique aujourd’hui

Les objectifs de Lisbonne ont été lancés en I'an 2000. Gardant a I'esprit I'objectif de
contribuer a faire de I'Union européenne I'’économie la plus compétitive, la Belgique
a engagé certaines réformes structurelles et a ceuvré avec sérieux a une approche a
long terme prévoyant des mesures dans les domaines économiques, sociaux et
environnementaux. Ceci s'imposait puisque lI'on sait qu’en 1993, par exemple, la
Belgique enregistrait un déficit budgétaire de 7,5 % du PIB et que le taux
d’endettement était de 137,1 % du PIB. Le taux de chémage s’élevait a 8,6 %, le
taux d’activité total a 55,8 % et le taux d'activité des plus de 55 ans a 21,9 %. En
créant les conditions propices a une croissance économique durable dans un
contexte macroéconomique stable, la Belgique vise plus d’emplois et d’'emplois de
plus haute qualité, une cohésion sociale plus intense et un environnement plus
sain.

Dans les années a venir, la Belgique continuera a investir dans l'objectif «plus de
croissance et plus d'emplois» dans le cadre de cette stratégie globale. Cette
politique est scrupuleusement suivie au niveau fédéral et au niveau des régions et
des communautés. La Belgique est, en effet, un Etat fédéral ou I'économie et la
politique en matiere de marché du travail relevent en partie des compétences
fédérales mais en partie aussi des compétences régionales. L'enseignement et la
formation sont avant toutes choses des compétences des communautés. Les
diverses autorités doivent chacune apporter une réponse appropriée aux besoins
qui peuvent également diverger d'un point de vue régional. En effet, I'’évolution
démographique differe en Flandre, a Bruxelles et en Wallonie. Le processus de
vieillissement est plus criant en Flandre ou le taux de chdmage est surtout éleve
pour la catégorie des plus de 55 ans. En Wallonie et & Bruxelles, le principal défi est
celui du chémage des jeunes. Sur le plan économique aussi les régions présentent
des différences. Des lors, afin de fournir une image correcte des efforts déployés en
Belgique, les différents accents des entités fédérées sont exposés en détail.
Cependant, notons que toutes poursuivent le méme objectif: renforcer la
compétitivité, la croissance et I'emploi de fagon a continuer a mener une politique
sociale et écologique équilibrée.

Le plan de réforme de la Belgique doit étre lu dans le contexte de la réalité
économique européenne en général. Le ralentissement de la croissance européenne
s'est également fait sentir dans notre pays. Vu sa grande dépendance a
I'exportation, I'économie belge a été, plus que dautres pays, sensible aux
fluctuations de la conjoncture internationale.

Malgré cette sensibilitté a la conjoncture et sa dépendance a [I'exportation,
I'’économie belge a enregistré, au cours des premier et deuxiéme trimestres de 2005,
une croissance du PIB de respectivement 1,8% et 1,4%, ce qui est plus rapide que
I'’économie de la zone euro dans son ensemble, ou l'on recense des taux de
croissance de respectivement 1,3% et 1,1%. Fort de ce résultat, notre pays
présente, pour le douzieme trimestre conseécutif, de meilleurs résultats que la
moyenne de la zone euro. Au cours des 12 derniers trimestres (période 2002 Il -
2005 1), I'economie belge a affiché une croissance tendancielle de 0,7 % plus rapide
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gue I'économie de la zone euro. D’apreés les prévisions, I'économie belge devrait en
tout cas continuer a croitre plus vite que la moyenne européenne, au cours des
trimestres a venir. Selon les derniéres estimationst du Bureau fédéral du Plan, la
croissance prévue pour l'ensemble de I'année 2005 devrait atteindre 1,4%. Pour
2006 et 2007, a politique inchangée, I'on s’attend respectivement a 2,2% et 2,0%.

Ces derniéres années, la croissance économique belge était surtout soutenu par la
consommation privée. La confiance des consommateurs était confortée par la
combinaison de sept années de budget en équilibre, de la réforme de I'imp6t sur les
personnes physiques et d'un renforcement de la sécurité sociale et la modernisation
des services publics. En 2005, la forte hausse du prix du pétrole a néanmoins
réduit la progression de la consommation des particuliers par rapport a ce a quoi
on aurait pu s’attendre en des circonstances normales. Et pourtant, on peut
s'attendre en 2006 a une augmentation de 2 % du revenu réel disponible des
ménages et donc du pouvoir d’achat.

Non seulement la consommation mais aussi les investissements contribuent a cette
croissance. Méme si les investissements ne représentent que 18,8% du PIB, ils ont
contribué a hauteur de 31 % a la croissance de I'économie belge au cours des
années 2003-2005. La composition de la croissance reposant sur la consommation
mais surtout sur les investissements est le garant de la durabilité de la croissance
de I'’économie belge.

En outre, il est important de relever que, malgré le ralentissement de la croissance
réelle de I'économie, des emplois continuent d’étre créés. L’assouplissement du
marché du travail et la poursuite de la réduction des charges sur le travail n'y sont
pas étrangeres.

Ainsi en 2004, on a enregistré une création nette d'emplois de 24.000 unités, soit
prés du double des 12.500 attendus. Dans le contexte d’'une croissance prévue d’en
moyenne 1,9 % pour les années 2005-2007, le Bureau fédéral du Plan prédit la
création de 29.500 nouveaux emplois par an. Cette création d’emplois est tout juste
suffisante pour accueillir 'augmentation de la population active. Une politique plus
active et prospective s'impose donc pour réduire le chédmage. Le taux de chémage en
Belgique reste néanmoins en deca de la moyenne européenne. Au milieu de I'année
2005, le taux de chémage de la Belgique était 8,1% tandis que la moyenne de la
zone euro est de 8,6% et celle de 'UE25 est de 8,7%.

Les bons résultats économiques dans une perspective européenne ont, ces
derniéres années, été soutenus par une politique budgétaire saine présentant les
caractéristiques suivantes:

- budget en équilibre ;

- ratio d’endettement sans cesse décroissant ;

- moins de charges sur le travail et I'entrepreneuriat ;

- soutien de la sécurité sociale et du pouvoir d’achat.

Depuis 2000, les budgets de la Belgique se sont cléturés en équilibre grace a I'effort
de toutes les autorités. Le budget 2005 se cloturera avec un léger excédent, et le
budget 2006 a été introduit en équilibre.

Les autorités belges consentent sans relache des efforts en vue de réduire les
charges sur le travail. En 2004, la pression fiscale (contributions sociales

! Bureau fédéral du plan : budget économique, le 28 septembre 2005.
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comprises) sur le travail a diminué de 0,7 % du PIB. Cette diminution fut
compensée par une augmentation des impéts indirects de 0,7% du PIB (+ 0,3 % du
PIB, principalement accises sur I'essence) et une augmentation des charges sur les
revenus des capitaux, principalement due a une forte augmentation des bénéfices
des entreprises en 2004, de 0.4% du PIB.

2. Six voies pour plus de croissance et plus d’emplois

La Belgique est fiere de la prospérité et de la protection sociale gu’elle garantit a
chacun de ses citoyens. Afin de permettre le financement a long terme de ce
modéle, six voies sont empruntées de fagon conséquente en Belgique :

Q) un budget en équilibre avec une réduction progressive a long terme de la

dette,

(2) la stimulation du travail en rendant la main d'ceuvre moins chere et en
supprimant les piéges a I'emploi,

(3) la réforme du marché du travail et I'investissement dans la formation,

(4) investir pour stimuler I'économie,

(5) le renforcement de la sécurité sociale et la lutte multidimensionnelle contre
la pauvreté,

(6) renforcer les synergies entre la protection de I'environnement et la
croissance.

Les principales priorités que la Belgique a fixées dans sa politique s’inscrivent dans
la lignée de cette stratégie générale et correspondent aux recommandations propres
aux pays que nous avons recues, notamment la durabilité des finances publiques,
la hausse du taux d’activité, I'action au niveau du chémage structurel a long terme
et la mobilité interrégionale des travailleurs et 'augmentation de la concurrence
dans le secteur tertiaire.

Ces priorités qui toutes ont pour objectif de maintenir, voire daméliorer la
prospérité et la protection sociale, constituent le fil rouge de I'ensemble des actions
reprises dans les trois volets du Plan national de réforme.

Voie 1 : budget en équilibre

Objectif : - ratio d’endettement sous les 60% en 2014
- augmenter I’excédent budgétaire d’au moins 1,0% en 2010

Cela fait déja sept années consécutives que la Belgique peut présenter un budget en
équilibre. Année aprés année, la dette publique, I'un des points névralgiques belges,
a, en outre, diminué. Cette dette publique qui, en 1993, atteignait 137,1 % du PIB,
se réduira en 2006 pour atteindre 90,6 %. Cette politique sera résolument
poursuivie dans les années a venir. Le programme de stabilité de la Belgique (2005-
2008) prévoit de faire passer le surplus de I'ensemble des autorités d'un équilibre
en 2006 a un excédent de 0,6 % du PIB en 2008. Pour l'avenir, on compte sur une
augmentation progressive du surplus allant jusqu'a 1,5 % du PIB pour 2013. Le
ratio d’'endettement atteindra alors 73,9 % en 2010 et passera sous le seuil des 60
% en 2014.
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Voie 2 : réduction des charges, notamment sur I’emploi

Objectif : - réduire entre 2005 et 2010 la pression fiscale sur le travail de
2,2 % du PIB (4,2% du colt salarial)

Cette politique budgétaire saine s'accompagnait de réductions des charges
approfondies et ciblées. La fiscalité entreprenariale avait été revue a la baisse :
ainsi, le tarif de base de I'imp6t des sociétés baissa de 40 a 33,99% et la Belgique
connaitra a partir du ler janvier 2006 les intéréts notionnels, qui font qu’une plus
grande neutralité fiscale sera instaurée entre le financement sur fonds propre et
sur les emprunts. L'introduction de ce systéme revient a une diminution implicite
du tarif de I'imp06t des sociétés qui oscille dans certains cas entre 26 a 28%.

Les charges sur le travail ont été diminuées : I'impot des personnes physiques a été
réformé et de réductions des charges ciblées ont été réalisées (entre autres sur les
bas salaires, pour les chercheurs, le travail de nuit et en équipes, pour les
travailleurs agés et jeunes). Le budget réductions des charges sur les cotisations
sociales a grimpé de 2 milliards d’euros en 1999 jusque 3,5 milliards en 2001 et 5.4
milliards en 2006.

Lors de la période 2002 a 2004, la pression fiscale et parafiscale est restée la méme
en Belgique, a savoir 44.7%. Sans la Déclaration libératoire unique, une diminution
de 0,2% du PIB s’enregistrerait. La diminution de la pression sur I'emploi est
néanmoins plus importante :

- les charges sur le travail diminuent de 0.7% du PIB, partiellement gréace a la
réforme de I'imp6t des personnes physiques (-0.4% du PIB) et en partie grace a
la diminution des cotisations sociales sur I'emploi (-0.3% du PIB)

- les charges sur les revenus de capital augmentent de 0,4% du PIB, partiellement
grace a la Déclaration libératoire unique (+0.2% du PIB imp6bt épargne) et en
partie grace a la participation aux bénéfices des entreprises, ce qui se traduit
par une hausse des recettes en imp6t des sociétés (+0.2% du PIB)

- les impb6ts indirects augmentent de 0.3% du PIB. L'augmentation est
essentiellement due a la hausse des accises. L'augmentation de la TVA est due a
la hausse de la consommation particuliére en % du PIB, ce qui explique qu’a
tarifs égaux, les recettes de cette mesure augmentent en % du PIB.

En 2003, la pression fiscale et parafiscale sur le travail représentait 43,2% du coGt
salarial, alors que la moyenne en 2003 était de 38,4 % pour les pays voisins. En
2004, la Belgique réduisit cette pression a 42,6%. D’ici 2010, la Belgique entend
rattraper le retard compétitif et ramener durablement la pression sur I'emploi sous
la moyenne des pays voisins. Ceci implique, de 2005 a 2010, une diminution de
4,2% du coOt salarial (correspondant a 2,2% du PIB).

Cette réduction des charges sur le travail ne peut se faire aux frais du financement
de la sécurité sociale. Elle vise bien au contraire la sauvegarde de I'équilibre
financier de la sécurité sociale et sera, par conséquent, partiellement financée par
un glissement poursuivi vers d’'autres impots, sans pour autant porter atteinte a la
compétitivité de I'’économie belge.

La combinaison de ces deux pistes a permis une confiance des consommateurs
élevée, ce qui a permis de garder notre croissance économique a un niveau
raisonnable. C’est pourquoi la tendance générale européenne de perte demplois

depuis 2001 est restée limitée en Belgique.
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Voie 3 : réformer et dynamiser le marché de I’emploi

Objectif : - d’ici 2010, le nombre de travailleurs agés croitra 1,5 fois plus
vite que la moyenne (UE 15) par rapport a 2005
- le taux d’emploi se rapproche des 70%

Il est patent que notre marché de I'emploi doit faire I'objet de réformes. Le fil
conducteur de ces réformes étant l'accroissement du nombre des personnes en
emploi tout en maintenant au travail ceux qui risquent de quitter le marché de
I'emploi. Une série de mesures d’activation a été adoptée ces derniéres années a cet
effet. Il a été décide d’'octroyer un avantage fiscal de 16,5% tant a I'employeur qu’a
I'employé, ce qui rend le coOt des heures supplémentaires raisonnable et
intéressant, ce qui devrait permettre aux entreprises de faire preuve d'une plus
grande flexibilité et d’augmenter structurellement I'emploi. Au Zr juillet 2004 un
programme de suivi et d’'accompagnement renforcé a été créé pour la tranche d'age
de 20 a 30 ans. Pour la tranche d’age de 30 a 40 ans, ce systéme est entré en
vigueur le ler juillet 2005. Le groupe des personnes de 40 a 50 intégrera ce systeme
au 2er juillet 2006. Une premiere comparaison avec le groupe de contrdle indique
gue les flux entrant au marché d’emploi croissent sensiblement.

Le contrat de solidarité entre les générations conclu récemment est surtout
important. En effet, ce contrat prend des mesures concréetes pour que les jeunes
integrent plus rapidement vers le marché de I'emploi. Toutefois, ce sont surtout les
travailleurs &gés qui seront incités a rester au travail plus longtemps. Les
employeurs seront financierement encourageés a les garder en emploi tandis que les
pouvoirs publics leur offriront un encadrement. La réglementation nécessaire a
I'exécution des mesures comprises dans le contrat de solidarité entre générations
sera élaborée de fagcon échelonnée dans les mois a venir.

Le Comité d'étude sur le vieillissement estime que le taux d'activité passera du
niveau actuel a 61,7% d’ici 2010. Les mesures récentes doivent toutefois nous
permettre d’atteindre, en 2010, la moyenne européenne en taux d’activité.

L’évolution du taux d’activité des travailleurs agés d’au moins 55 ans sera au moins
1,5 fois plus vite par rapport a 2005 qu’au sein de 'UE15.

Une attention particuliére sera accordée aux groupes défavorisés comme les
chémeurs de longue durée, les personnes d’origine étrangere ou les bénéficiaires de
minima sociaux. La Belgique poursuivra ses efforts en matiere d’égalité hommes-
femmes notamment en améliorant la conciliation vie privée- vie professionnelle.

L'apport de la formation est essentiel dans la création d’emplois. En matiére de
formation, priorité sera donnée a l'acces pour tous a un enseignement de qualité.
Tant les travailleurs que les employeurs seront soutenus financierement quant a
leurs efforts en matiére de formation. La coordination de lI'offre de formation sera
renforcée. La liaison de la formation avec une expérience de travail sera favorisée.
La validation des compétences viendra sanctionner les formations suivies.

Voie 4 : investir pour stimuler I’économie

Objectif : - réaliser 3% d’investissements en R&D d’ici 2010
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- la poursuite de la réforme des industries de réseau et le
renforcement de la compétitivité des entreprises publiques

Les investissements généraux au niveau de l'infrastructure, notamment dans les
transports en commun, les voies publiques et les télécommunications, sont ciblés
sur l'avenir mais portent d’'ores et déja leurs fruits. Le marché de I'énergie évolue
progressivement vers une réforme entiére.

Avec la désignation de deux secrétaires d’Etat fédéraux, I'un a la simplification
administrative et I'autre a I'’e-gouvernement, ainsi qu’avec les efforts consentis par
les Régions, la Belgique s’'atéle sérieusement a l'allegement des procédures
administratives. Ainsi, il ressort d'une enquéte réalisée par le Bureau fédéral du
Plan auprés dentreprises et d'indépendants gu’entre 2002 et 2004, la charge
administrative a diminué d’'un quart.

Les investissements en R&D s’effectuent tant au niveau fédéral que régional en
passant progressivement a 3%, en promouvant le recherche dans les entreprises via
entre autres des réductions des charges pour les chercheurs et en utilisant la
technologie comme vecteur pour atteindre les normes de Kyoto.

La modernisation de la législation et des procédures en matiére de propriété
intellectuelle, de normalisation et de concurrence auront clairement leur
importance pour lI'innovation et I'entrepreneuriat.

En matiére de PME et d'indépendants, plusieurs politiques sont menées de front. La
simplification administrative s'identifie par plusieurs mesures dont, entre autres, la
création et le développement de la Banque -Carrefour des Entreprises. En matiere
de création et de relance d'activités, I'amélioration des possibilités de financement
via le Fonds de Participation, doit permettre aux entrepreneurs d'avoir plus de
facilité de lancement et d'expansion. En vue de répondre plus concrétement aux
attentes des entreprises, le projet de création d'un centre d'étude qui identifierait
I'évolution de I'environnement des PME est a l'ordre du jour. La centralisation de
I'information en matiere de PME via la création d'une cellule de contact ainsi que le
soutien des métiers de l'artisanat font également partie des priorités.

Une analyse globale des points forts et des faiblesses de I'’économie dans la région
flamande permet de délimiter les défis centraux de la politigue économique
flamande a la lumiére de la stratégie européenne : I'encouragement de I'entreprise,
des investissements et de l'innovation constitue le défi central de I'accord de
gouvernement flamand 2004-2009. Ce défi se traduit par [l'objectif concret
d’inverser la tendance vers la baisse des entreprises démarrant et a forte
croissance. En matiere daugmentation nette du nombre d’entreprises, la Flandre
doit figurer parmi les cinqg meilleures régions européennes. En outre, la Flandre doit
étre I'une des régions les plus attractives pour I'établissement et le développement
d’activités entrepreneuriales. Nous retrouvons les mémes objectifs dans le Pacte de
Vilvorde 2

Une politique d’appui ciblée sur les entreprises constitue un deuxieme défi central
de lI'accord de gouvernement flamand 2004-2009.

A la lumiére de ces deux objectifs centraux, le gouvernement flamand retient les
cinq priorités suivantes pour sa politique économique de la période 2005-2008 :

2 pacte de Vilvoorde
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1. le renforcement de l'entrepreneuriat dés «ses premiers balbutiements » et via
des mesures publiques ciblées ;

2. la simplification de I'entrepreneuriat existant par le biais de mesures «e-gov » ;

3. l'optimisation de la rentabilisation du caractére ouvert de notre économie par
rapport a I'étranger ;

4. l'intensification des investissements en innovation, en TIC, en de nouveaux
produits, techniques et processus pour pouvoir faire face a la concurrence
internationale ;

5. lacréation d’'une politique industrielle intégrée ;

6. le choix d'une politique économique favorable a la durabilité.

En matiére économique, le Gouvernement de la Région de Bruxelles Capitale entend

mener les actions prioritaires suivantes:

- Renforcer le soutiena la création etau développement des entreprises, en
structurant et en renforcant les services d'accompagnement aux entreprises. |l
conviendra également d'augmenter et de viabiliser les superficies mises a la
disposition des entreprises,

- Attirer et relocaliser des entreprises en renforcant l'attractivité de la Région. Des
démarches proactive s visant a attirer les investisseurs étrangers sont renforcées
(e.a. création d’'un incubateur pour investisseurs étrangers),

- Réformer et contractualiser les aides économiques,

- Stabiliser la pression fiscale sur les entreprises,

- Soutenir prioritairement 3 secteurs porteurs d'innovation : Afin de concentrer
tous les efforts et dans un souci de meilleure efficacité, trois secteurs porteurs
d'innovation ont été identifiés : les sciences du vivant (médecine, biotechnologie,
pharmacie, etc.), les NTIC (Nouvelles Technologies d'Information et de
Communication) et I'environnement. Le soutien se décline en trois axes: le
financement, le renforcement des synergies entre universités et entreprises et le
développement de la politique de clustering ;

- Adapter la politique de la mobilité et les transports publics en fonction des
besoins des entreprises et des travailleurs ;

- Simplifier les procédures administratives régionales pour les entreprises.

Au moyen d'une reprise structurelle et l'atteinte graduelle des moyennes
européennes, la Région wallonne vise a créer les conditions pour la création d'une
prospérité accessible a tous. Pour mener a bien cette reprise, le Gouvernement
wallon retient les actions prioritaires suivantes.

Premiérement et principalement, des pbles de compétitivité doivent se développer.
A cette fin, le Gouvernement wallon a décidé d’octroyer dans les années a venir des
moyens extraordinaires aux secteurs d’activités sciences de la vie, agroalimentaire,
ingénierie mécanique, transport-logistique, aéronautique et aérospatiale, dans
lesquels la Wallonie peut devenir leader européen voire mondial. Concrétement, des
investissements publics se feront en actifs et en participations, et des moyens
considérables seront libérés pour la recherche, le soutien des investissements, la
formation, I'accueil d’investisseurs étrangers et I'aide aux exportations.

Deuxiemement, la création d’activités sera encouragée en appuyant la mise sur pied
et I'extension d’entreprises, en encourageant les investissements et I'emploi dans le
secteur privé, notamment via la réduction des charges fiscales pour I'entreprise, en
mobilisant tous les instruments régionaux d'aide et d’accompagnement pour les
entreprises et pour I'amélioration de fattractivité du territoire. Concretement, les
incitants économiques seront rationalisés et coordonnés ; le Gouvernement wallon
optimisera l'aide a I'expansion économique, augmentera l'aide aux exportations,
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assainira les sites économiques désaffectés et réalisera une remise a niveau des
zones d’accueil pour activités économiques.

Troisiemement, le Gouvernement wallon entend stimuler la recherche et
I'innovation en concertation avec les entreprises. C’est pourquoi il financera la
recherche de base, introduira des programmes d’excellence, intensifiera les
programmes de mobilisation, renforcera la politiqgue en matiere de spin-off et de
spin-out, rationalisera et coordonnera les incitants économiques et réunira les
administrations de I'économie et de la recherche.

Voie 5 : renforcer la sécurité sociale

Objectif : - 0,057% du PIB affecté annuellement aux adaptations au bien-
étre des pensions et d’autres allocations
- maintenir un équilibre dans la sécurité sociale et la lutte
multidimensionnelle contre la pauvreté (voir annexe)

L'attitude budgétaire rigoureuse permet au Gouvernement de mettre en ceuvre des
adaptations au bien-étre. La liaison au bien-étre des pensions et dautres
allocations présente la garantie de maintenir le pouvoir d’achat et le niveau de vie
de chacun. Elle renforce de surcroit la confiance de consommateurs. Nous
adapterons en méme temps le revenu d’intégration, ce qui est crucial dans la lutte
contre la pauvreté. Le mécanisme structurel d'adaptation au bien-étre sera
également assuré aprés 2007 grace a une enveloppe annuelle a déterminer comme
prévu par le Comité d'étude sur le vieillissement. Dans le cadre de la problématique
du vieillissement, le Comité d'étude constate en effet qu’il existe une marge pour
I'adaptation au bien-étre a concurrence de 0,057% du PIB par an, ce qui revient a
une adaptation annuelle de 1,25 % pour les maxima, de 0,5 % pour les allocations et
de 1 % pour les minima.

Dans le méme temps, nous introduirons un meécanisme en vue de préserver le
financement structurel des soins de santé tout en maintenant la responsabilisation
des partenaires de l'assurance-maladie. Il s’agit ici d'un instrument important qui
s'ajoute au Fonds de vieillissement (« Zilverfonds ») et qui aidera a faire face aux défis
actuels et futurs que pose le vieillissement.

Afin de permettre une réduction accrue des charges sur le travail et de continuer a
garantir I'équilibre de la sécurité sociale, il sera fait appel a des sources de
financement supplémentaires qui ne peseront pas directement sur le facteur
travail, tel un pourcentage des recettes découlant de l'utilisation de produits nocifs
pour la santé publique, plus particulierement des accises sur le tabac et une
guotité a minimum de 15 % des recettes provenant du précompte mobilier.

Les 795.000 indépendants belges représentent 16 % de la population active et
constituent un pilier essentiel de I'’économie belge. Malgré I'importance de ce
secteur, le statut d'indépendant n'est pas assez attractif. Il est important de
I'améliorer en vue de soutenir la création d'emplois et de permettre le
développement de l'activité économique. A cette fin, le Gouvernement fédéral a
augmenté la couverture des petits risques en soin de santé, la pension ainsi que

I'indemnité invalidité des indépendants. Il s'est également engagé a créer un
nouveau pilier.
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Voie 6 : Renforcer les synergies entre la protection de
I’environnement et la croissance

Objectif : - Atteindre les objectifs d'émission du Protocole de Kyoto de -7,5
% pour la période 2008 - 2012 compareé aux émissions de gaz a
effet de serre en 1990
- Majorer l'efficacité énergétique de 1% par an

Les obligations qui découlent du Protocole de Kyoto feront office de fil conducteur
pour la politigue en matiéres environnementales et de climat. Aspirer a une
efficacité énergetique accrue devra se traduire par une économie pour les
consommateurs et les entreprises, sans pour autant mettre ces derniers dans une
situation compétitive moins favorable, et créer de nouveaux marchés et emplois.

Tant au niveau de la politique des autorités fédérales qu'au niveau de celle des
autorités régionales, l'accent sera davantage mis sur l'amélioration de ['efficacité
énergétique des batiments, qu'il s'agisse des particuliers, des entreprises ou des
autorités. Pour ce qui est des batiments des particuliers, I'on fait appel a des
mesures fiscales et a la réglementation régionale portant sur l'utilisation rationnelle
de I'énergie. Pour ce qui est des batiments publics, I'on fait appel au systéme du
tiers investisseur. Pour ce qui est des entreprises, I'on adopte également des
mesures, notamment des accords par branche, plus précisément dans le cadre du
systeme européen d'échange de droits d'émissions, de la déductibilité des
investissements et de la modulation de l'aide a l'investissement. Une amélioration
de l'efficacité énergétique des systéemes de transport est poursuivie. En effet, outre
la modulation de la fiscalité sur les véhicules, la stimulation de I'offre d'autres
modes de transport, d'autres combustibles et de véhicules écoefficients s'avére
prépondérante. L'utilisation de I'énergie renouvelable et écologique sera stimulée,
notamment par le biais du développement d'un systeme de certification et de parcs
éoliens. Pour conclure, les différentes autorités engageront durablement des
mécanismes flexibles dans le cadre du Protocole de Kyoto afin d'atteindre les
objectifs en conformité avec les accords conclus.

3. Le role du programme national de réforme au vu du contexte intérieur

Etant donné lintégration européenne (notamment le marché intérieur, I'union
économique et monétaire) et les défis communs qu’engendre une économie
internationale mondialisée, il ne suffit pas de mener une action au niveau national.
La Belgique plaide dés lors en faveur d'une approche européenne commune
renforcée. Outre les méthodes ouvertes de coordination, qu'’il convient de renforcer,
des initiatives communautaires capables de susciter une plus grande convergence
s'avérent tres importantes. En effet, les pays de I'Union européenne subissent de
plus en plus la pression de la concurrence américaine et surtout asiatique. Seule
une réponse coordonnée prononcée d’'une seule voix par I'Union européenne pourra
opposer le contrepoids nécessaire.

Le programme national de réforme occupera sa propre place dans le cadre de
I'application de la politique socio-économique dans le sens large du terme (budget,
sécurité sociale, emploi, concurrence, recherche et développement, ....). En effet, ce
programme constitue une indication tangible de la politique belge qui se situe dans

page 12



un cadre clairement européen. Ce programme sera donc tant un fil conducteur
gu’une pierre de touche, indiquant plus précisément les objectifs et actions
prioritaires a chaque niveau de pouvoir.

Le présent plan national de réforme indique clairement les responsabilités
gu’endosse chacune des autorités. L'exécution ne se trouve toutefois pas seulement
entre les mains du Gouvernement fédéral, des Communautés et des Régions, car,
en Belgique, les partenaires sociaux, les employeurs et les employés jouent
également un roéle important. La contribution des partenaires sociaux s'est avérée
fort utile notamment lors de I'élaboration de ce rapport. Par le truchement d’'un avis
commun provenant du Conseil central de I'’économie et du Conseil national du
travail, ils ont exprimé leur soutien a une approché simplifiée, une approche en
tant que partenaires et une nouvelle approche de la stratégie de Lisbonne focalisée
sur la croissance et Il'emploi sans toutefois négliger les composantes
environnementales et sociales. Le conseil fédéral du développement durable a

formulé un avis allant dans le méme sens.

Toutefois, outre le fait de conseiller le Gouvernement, les partenaires sociaux jouent
un rble important dans le cadre de I' 'implémentation de la réforme du marché de
I'emploi. Le récent contrat de solidarité entre génération l'illustre parfaitement. Les
autorités politiques belges sont effectivement convaincues qu’un consensus sur les
changements nécessaires facilitera énormément leur mise en oe uvre. Concretement,
les partenaires sociaux s’engagent a offrir des formations afin que d’ici 2010, un
travailleur salarié sur deux puisse bénéficier d'une formation. Un effort similaire a
la réduction des charges prévue par le Gouvernement est attendu de la part des
partenaires sociaux pour ce qui est par exemple du travail de nuit et du travail en
équipes. L'aspect de modération salariale fait également partie des Accords
interprofessionnels négociés tous les deux ans entre les partenaires sociaux.

Il va de soi que le programme national de réforme a vu le jour grace a une
interaction intense entre le Gouvernement fédéral et les régions et communautés.
En effet, nombre des instruments de la politique socio-€conomique ont été
régionalisés en Belgique (politique industrielle, politique régionale, quelques parties
de la politique demploi, la politique dinnovation, ....) ou font partie des
compétences des Communautés (enseignement, formation, ....). Leurs plans de
réforme sont donc indispensables pour parvenir a ces objectifs.

Les lignes de force des priorités de réformes de la Flandre sont :
1. sur le plan macroéconomique et microéconomique
- créer une politique industrielle intégrée
- améliorer les aspects de service et d’'incitation du climat d'investissement
- se focaliser sur I'innovation
- adhérer a la téte du peloton européen en termes de société d’'information
- investir dans un environnement sain
2. sur le plan de I'emploi
- stimuler le vieillissement actif grace a des incitations fiscales pour les
travailleurs agés
- améliorer la correspondance entre I'’enseignement et le marché de I'emploi
- accompagnement des carriéres en cas de transitions et de restructurations
- accompagnement et formation sur mesure des demandeurs d’emploi
- favoriser la participation des allochtones et d’autres groupes a risque sur le
marché de I'emploi
- permettre une bonne combinaison entre le travail et la vie de famille
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Les cing axes des Actions prioritaires pour I’Avenir wallon sont :
créer des podles de compétitivité

stimuler la création d’activités

alléger la fiscalité sur I'entreprise

doper la recherche et I'innovation en lien avec les entreprises
susciter des compétences pour I'emploi.

aroObE

Les deux objectifs prioritaires de la région de Bruxelles-Capitale dans le cadre de la

stratégie de Lisbonne sont les suivants :

- l'accés a I'emploi, en particulier des jeunes peu qualifiés,

- le développement et la croissance économique en particulier dans des zones
urbaines déstructurees

Sur le plan de I'emploi et de la formation les Lignes de force des priorités de

réformes de Bruxelles-Capitale sont :

- l'augmentation du niveau de formation des demandeurs d'emploi grace a la
création des centres de référence dans des secteurs porteurs d'emplois,

- l'intensification des « chéques langues », la création de «chéques formation » et
de « chéques technologies de I'information et de la communication »

- I'offre aux jeunes et en particulier aux peu qualifiés d'une premiere «expérience
d'emploi formatrice », tant dans le secteur privé que le secteur public

- la lutte contre la discrimination a I'embauche fondée sur le sexe, l'origine ou le
handicap.

Alors que la politique des différentes autorités dispose d’'une marge pour mettre
leurs propres accents, l'objectif uniforme est que les gouvernements de notre pays
souscrivent intégralement aux objectifs de Lisbonne et ce, dans un cadre stimulant
la croissance durable par des finances publigues saines, linnovation, Ila
modernisation des actifs publics, une attention particuliere au profit de
I'infrastructure, un enseignement de haute qualité et des efforts de formations
substantielles de personnel qualifié, des charges fiscales et sociales moins élevées
sur les forces productives, le soutien du pouvoir d’achat, une sécurité sociale solide
et une politique environnementale durable. Ceci parce que I'on est convaincu que la
croissance économique ne peut se traduire par le bien-étre pour tous que si I'on
aspire a un équilibre durable pour tous entre les trois piliers (économique, social et
écologique).

4. Suivi des lignes directrices intégrées

Dans les chapitres suivants, nous concrétiserons les objectifs repris ci-dessus. La
référence aux lignes directrices correspondantes se trouve dans la marge. Nous ne
nous référons pas explicitement a deux lignes directrices.

La ligne directrice n° 6 : la Belgique est partisane d’'une coordination des politiques
économique et budgétaire des Etats membres de I'Union et de la zone euro en
particulier. L’'union économique et monétaire a créé un cadre contribuant fortement
a la réduction de la dette publique et a incité a confectionner des budgets en
équilibre. La Belgiqgue soutient dailleurs une gouvernance socio-economique
encore plus soutenue sur le plan européen et celui de 'Eurogroupe en particulier.
Un bon fonctionnement du pacte de stabilité et de croissance est a cet effet d’ordre
crucial. La Belgique est d’ailleurs partisane d’'une approche ou I'Union européenne
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occuperait une position plus forte a I'égard de la croissance de la concurrence non
européenne grace a une plus grande convergence entre les Etats membres. Ce
systeme, et non une concurrence interne sur le plan, fiscal, social ou
environnemental, devra permettre a I'ensemble @& I'UE de maintenir son propre
modele socio-économique.

La ligne directrice n° 12 : le programme national de réforme n’entre pas dans les
détails de la problématique de la transposition des directives européennes et du
respect de la législation concernant le marché interne. Ce qui ne signifie nullement
que la Belgique n'y attache aucune importance. Que du contraire ! La Belgique se
rend compte qu’il convient de consentir encore des efforts afin d'atteindre les
objectifs de Barcelone. Un Secrétaire d’Etat a été chargé de coordonner les travaux
de transposition. Un progres constant se ressent au mieux dans la réduction des
infractions et une résorption quasi-totale de l'arriéré des transpositions au-dela de
deux ans. Certains mécanismes ont été créés ou renforcés (banque de données,
coordinateurs de transposition, suivi régulier par le Gouvernement) et seront, a
I'avenir, encore affectés et développés afin de continuer a progresser en la matiére ;
la Belgique a fourni une réponse circonstanciée a la Commission et ce suite aux
recommandations du 12 juillet 2004 de la Commission sur la transposition en droit
national des directives du marché interne.

Ce plan de réforme est complété d’'une deuxieme partie qui contient les annexes

suivants :

- annexe sur la recherche et le développement ;

- annexe sur la mise en ceuvre du plan national de I'emploi 2003-2005 ;

- les indicateurs pour le suivi de la stratégie de I'emploi ;

- le contrat de solidarité entre les générations ;

- rapport sur la mise en ceuvre du Plan d’Action National Inclusion 2003-2005 et
ses perspectives pour 2005-2006 ;

- le Plan de Réforme du gouvernement flamand ;

- les actions prioritaires pour I’Avenir wallon ;

- le Contrat pour I'économie et I'emploi (Région Bruxelles —Capitale).




1. UNE STABILITE MACRO-ECONOMIQUE

Durant la plus grande partie de lI'année 2002, en 2003 et 2004 la croissance
économique fut sensiblement plus soutenue en Belgique qu’en moyenne dans la
zone euro. Il devrait encore en étre ainsi, fut-ce dans une moindre mesure, en
2005. Si l'on excepte I'année 2004 la croissance est cependant restée modeste,
depuis I'an 2000. A présent que la perspective d’'une reprise parait se dessiner, il
convient de maintenir un climat favorable a son développement et d'assurer les
conditions d'une croissance soutenue et durable.

Dans cette perspective, et dans la ligne des objectifs de Lisbonne, les autorités
belges mettent en ceuvre depuis plusieurs années un ensemble cohérent de
politigues qui concourent au renforcement du potentiel de croissance.
L'amélioration du fonctionnement du marché du travail, le renforcement de la
participation et la maitrise des colts de la main-d'ceuvre, que ce soit par
I'intermédiaire d’'une évolution salariale modérée ou par le biais de I'allegement des
charges qui pésent sur le travail, constituent dans ce cadre une priorité majeure.
Mais l'accent est également mis sur l'amélioration de I'environnement, en
particulier fiscal, des entreprises et sur le renforcement de l'innovation. Une
attention particuliére est par ailleurs portée au développement des infrastructures.
Toutes ces impulsions et initiatives se situent dans le cadre d'une politique
budgétaire responsable, permettant la poursuite de la réduction du taux
d’endettement public, ce qui constitue un élément essentiel de la stratégie
d’absorption du choc du vieillissement.

Performances macro-économiques de la Belgique

[2000 [2001  [2002  [2003  [2004  |2005

Croissance du P.I1.B. a prix constants (pour-

cents)

Belgique 3,9 0,7 0,9 1,3 2,7 1,4

Zone euro 3,5 1,6 0,9 0,6 2,0 -

Capacité nette (+) ou besoins nets de financement (-) des Pouvoirs publics (pour-
cents du P.I1.B.)

Belgique 0,2 0,6 0,1 0,4 0,1 0,0

Zone euro 0,1 -1,7 2,4 -2,8 -2,7 -

Dette brute des pouvoirs publics (définition Maastricht,

en pour-cents du P.1.B.)

Belgique 109,1 108,0 105,4 100,0 95,6

Zone euro 70,4 69,6 69,5 70,8 71,3 -

Sources : European Commission, Economic Forecasts Spring 2005 et

Les autorités belges considérent qu’au niveau de la politique macro-économique elles

ont deux défis principaux a relever durant les années a venir :

- d’une part, pour soutenir I'emploi, il faut assurer la compétitivité des entreprises,
et en particulier préserver leur compétitivité-colt. Ceci impose la maitrise des
codts du travail. La poursuite de I'allegement de la charge fiscale et parafiscale
sur le travail constitue une priorité, I'ensemble des charges pesant sur les
entreprises devant étre réduit ;
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- d’autre part, une politiqgue budgétaire responsable doit étre poursuivie. Des
excédents budgétaires doivent étre progressivement constitués, assurant une
réduction du taux d’endettement public a un rythme soutenu, ceci non seulement
pour satisfaire aux exigences du pacte de stabilité et de croissance mais aussi
pour se préparer au choc démographique du vieillissement.

1.1. Un équilibre budgétaire consolidé, base de futurs excédents

Depuis I'année 2000, a travers les aléas de la conjoncture, le solde budgétaire de
I'ensemble des pouvoirs publics en Belgique a été maintenu au voisinage de
I'’équilibre, et le taux d’endettement public a été réduit de facon continue, a un
rythme soutenu, atteignant 95,5% du P.1.B. a la fin 2004, soit une baisse de pres
de 40 points pour-cent en 10 ans.

L'équilibre budgétaire, base de la constitution progressive d’excédents, et la baisse
du taux d’endettement restent des objectifs majeurs des autorités belges. Dans le
méme temps, dans le respect de ces objectifs, des initiatives sont prises, en faveur
de grandes priorités structurelles ou pour tenir compte des nécessités du présent.

1.1.1. Evolutions budgétaires prévues de 2005 a 2008

La Belgique a une structure de décision complexe. Un systeme daccord de
coopération organise la participation de tous les niveaux de pouvoir a la réalisation
des objectifs globaux. Ainsi, des conventions conclues entre le pouvoir fédéral, les
Communautés et les Régions définissent la contribution de chacune des entités
fédérées a la réalisation de l'objectif de solde de I'ensemble des pouvoirs publics.
L'accord le plus récent, conclu en juillet 2005, définit le cadre budgétaire global
pour les Communautés et Régions jusqu’en 2009. Globalement, celles-ci ont pour
objectif de réaliser annuellement un excédent de 0,1% du P.1.B..

En 2005, les autorités belges se sont a nouveau donné I'équilibre budgétaire
comme objectif pour I'ensemble des pouvoirs publics.

Cet objectif a été défini dans un cadre conjoncturel estimé favorable : une
croissance du P.1.B. de 2,5% était attendue. Il incluait la poursuite de la diminution
des charges fiscales et parafiscales sur le travail et un certain nombre d'accents
prioritaires du coté des dépenses, en faveur de la justice ou de la sécurité et des
entreprises publiques, par exemple.

Deux contréles budgétaires, en avril et en juillet ont recadré les évolutions des
dépenses et des recettes dans un contexte économique incertain, sans revenir sur
I'objectif d’équilibre. En particulier, malgré une croissance économique revue a la
baisse, les recettes fiscales, pour I'année 2005 réestimées en octobre, paraissaient

croitre a un rythme un peu plus soutenu que dans l'estimation initiale, hors
récentes mesures d'accompagnement de la hausse des produits énergétiques.

La trajectoire budgétaire des années a venir s'inscrit dans la volonté des autorités
belges de constituer progressivement des excédents, a partir d'un équilibre
structurel fermement établi.
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Ainsi, en 2006, le budget sera a nouveau en équilibre, tandis que la dette publique
descendra jusque prés de 90%.

La réalisation de I'équilibre des comptes de la Sécurité sociale et une contribution a
I'effort de consolidation budgétaire des Communautés et Régions concourent a ce
résultat.

Au niveau de I'état fédéral, un léger excédent de 0,2% est attendu grace d’'une part,
a un contréle étroit de la croissance des dépenses primaires (+0,3% en termes
réels, pensions exclues) et d'autre part, du fait de recettes supplémentaires
attendues, essentiellement d’'une procédure de régularisation fiscale, mais aussi de
prélevements complémentaires sur certains produits financiers.

En 2007 et 2008 les objectifs budgétaires devraient s’'inscrire dans la trajectoire
définie dans le programme de stabilité 2005-2008, a savoir un excédent de 0,3% en
2007, suivi d’'un surplus de 0,6% en 2008.

1.1.2. Les grandes priorités de la politique budgétaire

Quelle que soit leur importance, le maintien de I'équilibre ou la constitution d'un
excédent ne constituent pas a eux seuls la finalité de la politique budgétaire. Dans
le cadre rigoureux qu’elles se sont fixé, les autorités belges poursuivent une
politigue dynamique de réformes qui peuvent avoir des retombées budgétaires.

Tant au niveau fédéral qu’a celui des entités fédérées s'exprime et se concrétise la
volonté de stimuler l'innovation et les initiatives entrepreneuriales, d’améliorer
I'environnement fiscal et réglementaire des entreprises, d’investir dans la mobilité
et les infrastructures. L'amélioration du fonctionnement du marché du travail, le
renforcement de la participation et la maitrise des colOts de la main-d’ceuvre
constituent par ailleurs une priorité majeure.

De nombreuses initiatives prises dans ces domaines aux différents niveaux de
pouvoir sont détaillées dans les deux parties suivantes du Rapport, consacrées aux
marchés des biens et services et du travail. A ce niveau on se concentrera sur les
grands axes de la politique fiscale et parafiscale de réduction du colt indirect du
travail et d’allegement de la fiscalité des entreprises.

1.2. Assurer les conditions de la compétitivité des entreprises

Afin de soutenir le développement de I'emploi, les pouvoirs publics ont la volonté de
créer un cadre favorable a la compétitivité des entreprises, de renforcer I'attractivité
de la Belgique pour les entrepreneurs, de stimuler I'innovation. En concertation
avec les partenaires sociaux une attention particuliére est portée a la maitrise des
coats salariaux.

1.2.1. Réduire le colt indirect du travail et rendre le travail
rémunérateur

page 18



Depuis plusieurs années les autorités belges poursuivent une politique de
réduction du colt indirect du travail, qu’il s’agisse des cotisations sociales ou de
I'imp6t des personnes physiques. Les mesures prises agissent tant sur la demande
de travail, en particulier des peu qualifiés, que sur l'offre, en rendant le travail plus
rémunérateur et réduisant les pieéges a I'emploi. Elles combinent une réduction
générale du codt du travail, accentuée pour les bas salaires ou les plus qualifiés, a
des avantages plus spécifiques pour des groupes cibles, tels les travailleurs agés ou
les chercheurs.

A titre d’exemple, pour un célibataire rémunéré au niveau du salaire dit «de
I'ouvrier moyen » les statistiques publiées par I'O.C.D.E. montrent que le coin fiscal
a eté ramené de 56,9% du salaire brut en 1999 a 54,2% en 2004.

Ce résultat ne marque qu’'une étape. D’'une part en effet, la mise en ceuvre de la
réforme de I'imp6t des personnes physiques initiée en 2002 se poursuit et atteindra
sa vitesse de croisiere en 2006. D’'autre part, la politigue de réduction des
cotisations sociales se poursuit. Ainsi, en 2005, les réductions de cotisations
personnelles a la Sécurité sociale pour les bas salaires ont été relevées par paliers,
ainsi que le plafond salarial au-dessus duquel aucune réduction n’est octroyée
(bonus a I'emploi). Une nouvelle étape en ce sens est prévue en 2006.

Plus largement, le principe de nouvelles réductions du co(t indirect du travail dans
les années a venir fait 'unanimité au sein des autorités belges. Les modalités et
I'’étendue de ces réductions dépendent des contraintes budgétaires et d’équilibre de
la Sécurité sociale. Mais le Gouvernement entend cibler les mesures de facon a
obtenir un effet maximum sur I'emploi. Les mesures de réductions des charges
fiscales et/ou parafiscales devraient ainsi concerner les moins de 30 ans, les plus
de 50 ans et les salaires les plus bas, mais aussi les chercheurs ou le travail de
nuit et en équipe.

Certaines initiatives prises au nive au régional ont des objectifs convergents par
rapport aux mesures prises au niveau fédéral. Le gouvernement flamand prévoit
ainsi d’accorder une réduction forfaitaire des prélevements sur les revenus du
travail, progressivement a tous les contribuables flamands entre 2007 et 2010.

1.2.2. Une modération salariale concertée

La modération salariale est une condition nécessaire a la préservation de la
compétitivité des entreprises face a la concurrence internationale.

En Belgique, les partenaires sociaux sont responsables des négociations salariales.
La loi de 1996 relative a la promotion de I'emploi et a la sauvegarde de la
compétitivité a cependant créé un cadre de référence pour assurer la maitrise de
I'évolution des salaires au niveau macro-€conomique. Cette loi dresse l'arriére-plan
des négociations salariales mais évoque aussi la nécessité d’'un suivi d’aspects plus
structurels relatifs au fonctionnement du marché du travail ou de questions
fondamentales telles que le processus d’innovation ou la formation, tous facteurs
de compétitivité. Ces facteurs peuvent faire I'objet de discussions et d’accord lors
des négociations interprofessionnelles qui ont lieu tous les deux ans, constituant
ainsi avec le volet strictement salarial un paquet global équilibré. En 2005, le
gouvernement a endossé le résultat des discussions préalables a la conclusion d’'un
accord interprofessionnel 2005-2006 et pris un certain nombre d’engagements et
de mesures dans ce cadre, en prévoyant certains avantages fiscaux pour les heures
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supplémentaires ou le travail en équipe par exemple.

Le volet salarial de ces négociations prend comme point de référence I'évolution
moyenne attendue du colt du travail chez nos trois voisins (Allemagne, France et
Pays-Bas) qui définit un plafond pour la marge daugmentation salariale.
L’évolution effective des salaires par rapport a cette « norme salariale », en fonction
des négociations sectorielles ou au niveau de l'entreprise, fait I'objet d’'un suivi.
L'amortissement d’éventuels écarts par rapport a I'évolution de référence est
envisagé en concertation avec les partenaires sociaux, en tenant compte de
I'ensemble des éléments qui influencent le coGt du travail et du contexte socio-

économique.

1.2.3. L’environnement fiscal des entreprises

A tous les niveaux de pouvoir les autorités belges se montrent soucieuses de limiter
et rationaliser les impbts a charge des entreprises, afin de les